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Miejsce umieszczenia paneli solarnych wptywa na rozliczenia z

fiskusem
02 maja 2022 | Podatki i ksiegowos¢ | Radostaw Urban

Zainstalowanie paneli fotowoltaicznych na budowli bedzie jej ulepszeniem, gdy ma cechy
przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji, a suma poniesionych na ten
cel wydatkow przekroczy 10 tys. zt.

Zyskujace na popularnosci panele fotowoltaiczne moga by¢ montowane w rozmaity sposob: na
dachach budynkéw, budowli, a takze jako wolnostojace farmy fotowoltaiczne postawione na
gruncie. Kiedy wtasciciele takich paneli beda musieli zaptacic¢ podatek od nieruchomosci?

Dla indywidualnych konsumentow najpopularniejszym i jednoczes$nie najprostszym sposobem
zamontowania paneli jest ich przymocowanie do dachu domu jednorodzinnego. Takie rozwigzanie
pozostaje bez zwiazku z wysokoscia podatku od nieruchomosci. Zgodnie z orzecznictwem sadow,
same panele nie stanowia bowiem budowli w rozumieniu prawa budowlanego.

Problematyka opodatkowania paneli fotowoltaicznych - i posrednio okreslenia w jaki sposob
definicje prawa budowlanego moga by¢ obowiazujace dla przepiséw podatkowych - byta tematem
rozstrzygnie¢ sagdow administracyjnych.

Na dachu budynku

W praktyce utrwalito sie stanowisko, zgodnie z ktorym panele fotowoltaiczne nie wpisujg sie

w definicje budowli i same w sobie nie stanowia przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Nie bez znaczenia pozostajg jednak elementy konstrukcyjne pozwalajace na
mocowanie paneli. Inne skutki podatkowe moze miec¢ posadowienie paneli do gruntu, a inne do
budynku czy budowli. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 21 lutego 2018 . (I SA/OLl 35/18) paneli fotowoltaicznych nie
mozna kwalifikowac jako urzadzenia budowlanego mieszczacego sie w definicji budowli

w rozumieniu przepiséw o podatku od nieruchomosci. Panele fotowoltaiczne montowane na
dachach budynku nie stanowig odrebnego od budynku przedmiotu opodatkowania.

Biorac pod uwage, ze podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkow jest ich
powierzchnia uzytkowa, to nawet w sytuacji gdyby zamontowanie paneli spowodowato ulepszenie
budynku i podniesienie jego wartosci poczatkowej, nie bedzie to mie¢ wptywu na wysokos¢
podatku od nieruchomosci.

Wartos$¢ poczatkowa

Inaczej moze wygladac sytuacja w przypadku zamontowania paneli na dachu budowli, np. na
dachu zbiornika na wode. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych w przypadku budowli lub ich czesci podstawe opodatkowania stanowi wartos¢, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartosc z dnia 1
stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Przepisy ustawy o CIT, do ktorych odwotuje sie ten przepis, to przede wszystkim art. 16g. Zgodnie
z ust. 1 pkt 1 tego artykutu za wartosc¢ poczatkowa srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych uwaza sie w razie odptatnego nabycia cene ich nabycia. Z kolei ust.
12 wskazuje, ze jezeli srodki trwate ulegty ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy,
rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji, to wartos¢ poczatkowa tych srodkéow powigksza sie o
sume wydatkow na ich ulepszenie, w tym takze o wydatki na nabycie czesci sktadowych lub
peryferyjnych, ktorych jednostkowa cena nabycia przekracza 10 tys. zt. Srodki trwate uwaza sie
za ulepszone, gdy suma wydatkéw poniesionych na ich przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje,
adaptacje lub modernizacje w danym roku podatkowym przekracza 10 tys. zt i wydatki te
powoduja wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do wartosci z dnia przyjecia srodkéw trwatych
do uzywania, mierzonej w szczego6lnosci okresem uzywania, zdolnoscia wytworcza, jakoscia
produktow uzyskiwanych za pomoca ulepszonych srodkéw trwatych i kosztami ich eksploatacji.

Dwa warunki

Zainstalowanie paneli fotowoltaicznych na dachu budowli bedzie wiec miato wptyw na podatek od
nieruchomosci pod dwoma warunkami:

1) budowla, na ktorej montowane sg panele, stanowi budowle opodatkowana podatkiem od
nieruchomosci;

2) zainstalowanie paneli bedzie stanowic ulepszenie tej budowli, tj. bedzie mie¢ cechy
przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji, a suma wydatkow
poniesionych na to ulepszenie przekroczy 10 tys. zt.

Rozstrzygniecie, czy wystapita druga z ww. przestanek bedzie zalezec od tego, jaki bedzie sposob
zamontowania paneli na dachu budowli. Takie zamontowanie, ktore nie bedzie naruszac
konstrukcji dachu i bedzie pozwalato na swobodny demontaz paneli, nie spetni przestanki
ulepszenia, a takie panele traktowane bedga jako odrebny srodek trwaty, ktory nie zwieksza
wartos¢ poczatkowej budowli i ktory nie jest objety podatkiem od nieruchomosci. Gdy jednak
sposob zamontowania paneli bedzie polegat na jakiej$ formie petnego zintegrowania ich z
budowla, wowczas moze dojsc do sytuacji, ze ten montaz bedzie stanowit rodzaj przebudowy,
rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji i tym samym wartosc¢ paneli bedzie
stanowic ulepszenie budowli i zwiekszy jej wartos¢ poczatkowa, ktdra jest podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Bezposrednio na gruncie

Jeszcze inaczej wyglada sytuacja, w ktorej panele fotowoltaiczne instalowane sa bezposrednio na
gruncie (np. w formie farmy fotowoltaicznej). Na przestrzeni ostatnich lat w orzecznictwie sadow
administracyjnych uksztattowat sie poglad, zgodnie z ktorym panele fotowoltaiczne zamocowane
na konstrukcji posadowionej na gruncie, ze wzgledu na budowe oraz petniona funkcje, jaka jest
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zamiana energii stonecznej na elektryczna, same w sobie nie podlegaja opodatkowaniu.
Przedmiotem opodatkowania sa natomiast czesci budowlane, czyli konstrukcje, na ktorych panele
sq zamontowane, tj. czesci budowlane mocowan paneli do gruntu. W konsekwencji jedynie
system mocowan paneli do gruntu podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Tak
orzekt m.in. NSA w wyroku z 18 grudnia 2018 r. (Il FSK 1275/18) oraz WSA w Szczecinie w wyroku
z 11 wrzesnia 2019 r. (I SA/Sz 239/19).

Spotka montujaca panele fotowoltaiczne na gruncie powinna wiec dokonac rozroznienia wartosci
samej instalacji fotowoltaicznej oraz wartosci czesci konstrukcyjnych (montazowych). Wartos¢
poczatkowa czesci mocowan paneli do gruntu moze by¢ okreslona jako cena nabycia lub koszt
wytworzenia tych paneli w rozumieniu art. 16g ust. 3 i 4 ustawy o CIT, w zaleznosci od sposobu
ich pozyskania. W przypadku wytworzenia czesci budowlanych instalacji, za wartos¢ poczatkowa
uznac nalezy wartos¢, w cenie nabycia, zuzytych do wytworzenia srodkéw trwatych: rzeczowych
sktadnikdéw majatku i wykorzystanych ustug obcych, kosztow wynagrodzen za prace wraz z
pochodnymi i inne koszty dajace sie zaliczy¢ do wartosci wytworzonych srodkow trwatych. Do
kosztu wytworzenia nie zalicza sie: kosztow ogolnych zarzadu, kosztow sprzedazy oraz
pozostatych kosztow operacyjnych i kosztow operacji finansowych, w szczegélnosci odsetek od
pozyczek (kredytow) i prowizji, z wytaczeniem odsetek i prowizji naliczonych do dnia przekazania
srodka trwatego do uzywania.

Autor jest doradca podatkowym w Taxeo Komorniczak i Wspolnicy sp.k.
Podstawa prawna:

Y art. 2 ust. 1 pk3 oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 1170 ze zm.)

Y art. 16g ust. 1 pkt 1 i ust. 12 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1800 ze zm.)
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